TAKTYKI ZAPOBIEGANIA

Jeszcze niewiele ponad dekade temu organizacje praw cztowieka koncentrowaly sie w swojej
pracy gtownie na wskazywaniu dokonanych lub majgcych miejsce naruszeniach praw cztowieka.
Bezposredni nacisk byly jedynym narzedziem dziatania na rzecz praw czlowieka, a gtéwni gracze w tej
dziedzinie opierali sie na polityce ,pietnowania” poszczegdlnych krajow za dokonywane przez nie
naruszenia. O ile na swéj spos6b byta to wartosciowa praca, liczba dostepnych metod dziatania znacznie
sie od tego czasu zwiekszyta, gtéwnie wskutek pojawienia sie nowych podmiotéw zaangazowanych
W prace na rzecz praw cztowieka

Bylismy swiadkami uderzajgcej zmiany w dziedzinie praw cztowieka, do jakiej doszto w ciggu
ostatniej dekady. Dyskusja przeniosta sie z procesu tworzenia miedzynarodowego systemu prawnego na
jego wdrazanie w praktyce. Jednoczesnie doszto do przesuniecia punktu ciezkosci z dziatan o wymiarze
miedzynarodowym na dziatania o charakterze lokalnym, ktorych celem jest zaréwno interwencja, jak i
prewencja. Lokalna organizacja pozarzadowa moze przyktadowo zazgdac¢ od policji wyjasnien w zwigzku
z przypadkiem tortur i przedstawi¢ sposoby zapobiegania takim sytuacjom w przyszitosci. Dziatajace
lokalnie grupy majg do dyspozycji metody pracy, ktére nie sg dostepne dla tradycyjnie uksztattowanych
organizacji praw cziowieka. Nie muszg ogranicza¢ sie do wygtaszania krytyki, majac mozliwosc
wspotdziatania z instytucjami rzadowym na rzecz zmian w prawie; prowadzac szkolenia dla policjantow
i biorgc udziat w przygotowaniu programéw nauczania. W ten kluczowy sposéb dajg wyraz swojej
obecnosci.

Sposoby ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania naruszeniom nadal zmieniajg sie, rozwijajg
i stajg coraz skuteczniejsze. Opisane w tym rozdziale taktyki moga przyczyni¢ sie do kontynuacji tego
procesu w kolejnych latach.

— Morten Kjaerum
Dyrektor
Dunski Instytut na rzecz Praw Cztowieka

Kopenhaga, Dania

Aby moéc zapobiega¢ naruszeniom praw cziowieka musimy by¢é w stanie rozpozna¢ sytuacje
bezposredniego fizycznego zagrozenia dla oséb; dostrzec ograniczenia swobody poruszania sie, prawa
do pracy czy prawa do mieszkania; zagrozenie pozbawienia danej grupy prawa gtosu w spoteczenstwie;
ubdstwo grozace danej spotecznosci lub ryzyko zanikniecia tradycyjnego sposobu zycia rdzennej ludnosci
na danym terenie. Taktyki zaprezentowane w tym rozdziale stawiajg sobie za cel zapobiegniecie
bezposredniemu naruszeniu. Czasami najskuteczniejszym sposobem dziatania jest sama tylko obecnos¢.
Fizyczna obecnos¢ swiadkéw — czy to wolontariuszy pochodzacych z kraju, ktérego rzad ma silna pozycje
czy grupy przechodniéw — dziata odstraszajgco na potencjalnych przesladowcéw. Czasami dochodzi do
naruszenia praw cztowieka, bo wtasciwe osoby nie majg wiedzy koniecznej, aby temu zapobiec. Lamaniu



praw cztowieka moze zapobiec przekazanie odpowiedniej informacji wtasciwym odbiorcom — tym, ktérzy
bezposrednio staliby sie ofiarg naruszenia lub tym, ktérzy sg w stanie temu przeciwdziata¢. Czasami
najlepsza metodg ochrony praw cziowieka jest usuniecie okazji do naruszen. Rozpoznanie mechanizmu
naruszenia umozliwia odwrécenie sytuacji i zmniejszenie prawdopodobienstwa dokonania naruszenia.
Taktyki opisane w tym rozdziale sg podzielone na trzy grupy: 1 Taktyki bezposredniej ochrony, ktére
zapobiegajg naruszeniom poprzez fizyczna obecnosé. 2 Taktyki, ktére przekazujg niezbedne informacje

osobom mogacym zapobiec naruszeniom. 3 Taktyki, ktére przewidujg naruszenia i przeciwdziatajg im.

BEZPOSREDNIA OCHRONA

Najwiekszg solidarnosé wykazuje ten, kto bezposrednio wystepuje w obronie drugiego cztowieka,
ktéremu grozi niebezpieczenstwo. Taktyki przedstawione w tej sekcji wykorzystujg fizyczng obecnosé
wolontariuszy, dla ochrony bezpieczenstwa innych. Sita poprzez liczbe jest relatywnie prosta, ale
jednoczesnie niezwykle skuteczng metoda. Osoby lub ugrupowania, ktdére chca wyrzadzicé komus
krzywde, nie sg sktonne dopuszczac sie tego na oczach innych, obawiajac sie swiadkéw lub publicznej
krytyki oraz skutkédw wystgpienia przeciwko komus, kto ma wsparcie wptywowej grupy lub rzadu.

Prowadzi to do nastepnej waznej wskazéwki: wykaz, ze masz wptywowych przyjaciét.

Ochroniarze praw cziowieka: Obecnos¢é wolontariuszy z innych krajow ochronag i wsparciem dla

bedacych w niebezpieczenstwie dziataczy praw cztowieka.

Peace Brigades International (PBl) wysyta miedzynarodowych obserwatoréw, aby towarzyszyli
dziataczom praw cztowieka, zagrozonym ze strony witadz lub organizacji paramilitarnych. Jesli stajg sie
Swiadkami naruszen, obserwatorzy mogg zaalarmowaé¢ witadze danego panstwa, rzad swojego kraju
i dziataczy praw czlowieka na catym $wiecie. Swiadomo$é, ze musza sie liczyé z miedzynarodowa
reakcja, zniecheca sprawcéw do planowanego ataku. Jednoczes$nie, chronieni dziatacze praw czlowieka
otrzymuja wsparcie w kontynuacji i rozwoju swojej pracy. PBl byta pierwsza organizacja, ktéra
»zinstytucjonalizowata” koncepcje towarzyszenia (accompaniment), stosujac jg po raz pierwszy
w Gwatemali na poczatku lat osiemdziesiagtych. PBI ma obecnie ponad 80 wolontariuszy ulokowanych
w Kolumbii, Indonezji, Meksyku i Gwatemali.

Chociaz to wolontariusze sa najbardziej charakterystycznym elementem taktyki, jej skutecznosc
zalezy od dziatania wielu innych osdb na catym Swiecie. Wolontariusz musi by¢ w stanie w razie ataku lub
ryzyka ataku btyskawicznie zwréci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego PBI utrzymuje sie¢
aktywistow w rodzinnych krajach wolontariuszy. Dodatkowo, wolontariusze majg czesto szerokie
doswiadczenie w tego typu dziatalnosci i zwigzane z nim kontakty, uzupetniajace naturalne kontakty

rodzinne i towarzyskie.




Taktyka towarzyszenia w wymiarze miedzynarodowym moze by¢ trudna zardédwno dla dziataczy
praw cziowieka, jak i wolontariuszy, ktérzy sg stale wystawieni na niebezpieczenstwo, stres i ograniczenia
zycia prywatnego. PBI przywigzuje najwyzsza wage do wzmocnienia i wsparcia lokalnych dziataczy, stad
oferuje pomoc tylko na prosbe i nigdy nie ingeruje na wiasng reke w prywatne sprawy 0s6b, ktérym
towarzyszy.

Wiecej na ten temat znalez¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe

Taktyki w Prawach Cztowieka” www.newtactics.org, w sekcji Tools of Action (Narzedzia dziatania) oraz w

opracowaniu Unarmed Bodyguards: International Accompaniment for the Protection of Human Rights
(Nieuzbrojeni ochroniarze : Towarzyszenie jako instrument ochrony praw cztowieka) autorow Liam
Mahony i Luis Enrique Eguren (Kumarian Press, 1997).

Taktyka opiera sie na uniwersalnym zatozeniu, ze kazdy z nas podlega moralnej lub polityczne;j
presji. Przywddcy polityczni chcg unikngé publicznej krytyki. Pospolici zabdjcy nie zycza sobie swiadkéw
swoich czynow. Kazdy dazy do ukrycia popetniony zbrodni i unikniecia $wiadkéw. Postawienie
miedzynarodowych $wiadkéw twarzg w twarz ze sprawcami przy jednoczesnym wywarciu zewnetrznej
presji na przywodcow pozwala zapobiec atakom. Dodatkowo, uswiadamiajac zagrozonym aktywistom, ze
spotecznos¢ miedzynarodowa solidarnie stoi u ich boku wzmacnia ich i wspiera w ich trudnej pracy.

Taktyka towarzyszenia wykorzystywana bywa takze w innych sytuacjach, gdy jednostki znajduja
sie w bezposrednim niebezpieczenstwie, a sa szanse na to, ze sprawcy naruszen ulegng presji opinii
miedzynarodowej. Do organizacji postugujacych sie tg taktykg naleza Nonviolent Peaceforce na Sri
Lance, Christian Peacemaker Teams na Zachodnim Brzegu Jordanu, National Organization in Solidarity
with the People of Guatemala, Ecumenical Accompaniment Program w Palestynie i |zraelu, Fellowship of
Reconciliation w Kolumbii, Centro Fray Bartolome de Las Casas w Meksyku i inne.

Opisang metode dziatania mozna takze wykorzysta¢ w innym kontekscie. Towarzyszaca
dziataczom religijnym lub dziennikarzom sita symboliki zwigzana z ich praca ma czesto ochronny lub
tagodzacy wptyw w sytuacjach napiecia i przemocy, jako ze sprawcy obawiajg sie dziata¢ w obecnosci
tych oséb. Na Haiti organizacja Partners in Health zatrudnia spotecznych pracownikow stuzby zdrowia,
zwanych accompagnateurs, ktérzy codziennie odwiedzajg pacjentéw z HIV/AIDS i gruzlica, co oprocz
zapewnienia tym osobom opieki medycznej iwsparcia emocjonalnego, uswiadamia cztonkom
spotecznosci, ze nie musza obawia¢ sie zwykiego kontaktu z chorymi. Ponownie, fizyczna obecnos$é
zaangazowanej w sprawe 0soby trzeciej i uosabiane przez nig przestanie niesie ze sobg moralng i

spoteczng site, ktéra moze zmieni¢ spos6b zachowania innych.

W jaki sposob zwrdci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej na swoje dziatania?

Plan B: Protesty przed posterunkami policji, gdzie znajdujq sie aresztowani demonstranci.




W Serbii, w okresie rezimu Miloszewicza, grupa miodych aktywistéw wykorzystata pomyst sity
poprzez ilos¢, organizujac ,wtdérne demonstracje”, aby chroni¢ osoby zatrzymane podczas manifestacji
i dzieki temu zmniejszy¢ ryzyko ich bezprawnego aresztowania. Wykorzystanie elementéw widowiska
miato na celu zmniejszenie strachu spoteczenstwa przez wtadzami.

Organizacja Otpor! (po serbsku i chorwacku ‘opdr’) zwotywata ,wtérne demonstracje” — swo;
“Plan B” — przed posterunkami policji jako forme niezwtocznej odpowiedzi na aresztowania dokonane
podczas akcji protestacyjnych. Policja byta znacznie mniej sktonna do uzycia przemocy wobec aktywistéw
lub bezprawnego przetrzymywania ich, wiedzac, jak liczna grupa ludzi (w tym dziennikarzy) oczekuje na
zewnatrz. Sami aktywisci dzieki otrzymywanemu w ten sposdb wsparciu odczuwali znacznie mniejsza
obawe.

Zawsze, gdy dochodzito do aresztowania, Otpor! przechodzit do planu B informujac swojq siatke
kontaktowa :

1 Obserwator wyposazony w telefon komérkowy obserwowat aresztowanie i stwierdzat, do
ktérego posterunku policji zostali przewiezieni aresztowani

2 Na wskazany posterunek niezwlocznie udawali sie prawnicy, aby wynegocjowac¢ zwolnienie
zatrzymanych

3 Pozostali aktywisci w ciggu godziny zbierali sie przed posterunkiem policji i w biurze organizacji.
Urzadzali przedstawienia i $piewali piosenki, zeby utrzymac¢ wsréd zgromadzonych ludzi spokdj,
a jednoczesnie podirzymac ich zaangazowanie i przejecie. Aktywisci nie odchodzili spod budynku dopdki
zatrzymani nie zostali zwolnieni.

4 Osoby odpowiedzialne za kontakt z mediami sktadaty na policji sprawozdanie o protestach
i zbieraty oswiadczenia zwolnionych aresztantow.

5 Partie opozycyjne potepiaty aresztowania i wysytaty swoich przedstawicieli na policje.

6 Lokalne organizacje pozarzadowe przekazywaly informacje organizacjom miedzynarodowym
z prosbg o wyrazenie sprzeciwu wobec aresztowan.

Otpor! poswiecat wiele czasu i wysitku na zbudowanie silnej, szerokiej siatki lojalnych
wspotpracownikow, ktérych mozna byto szybko zmobilizowac. Planowanie obejmowato zasady kontaktu
i szczegbtowe dziatania przewidziane do wykonania dla kazdej z os6b w razie aresztowania, tak zeby
~wtdrna demonstracja” mogta odby¢ sie natychmiast. Wiekszo$¢ danych kontaktowych przechowywana
byta na prywatnych telefonach komérkowych indywidualnych uczestnikow tak, aby policja nie mogta
przejac ani zniszczyé tych danych.

Wiecej na ten temat znalez¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe

Taktyki w Prawach Cztowieka” www.newtactics.org, w sekcji Tools of Action (Narzedzia dziatania)

“Plan B” organizacji Otpor! jest doskonatym przyktadem taktyki realizujacej cele wskazane
w kazdym z rozdziatdbw tego opracowania. Osoby wykorzystujace ta taktyke zapobiegty poddaniu
aktywistow torturom. Dziataly na rzecz powstrzymania naruszehn praw cziowieka dokonywanych przez
rezim Miloszewicza, ostabiajac site dziatania policji. Przyczyniaty sie do wzmozenia pewnosci siebie

protestujacych, ktorzy zostali zatrzymani, a jednoczes$nie przetamania przez wolontariuszy strachu przed



aresztowaniem. Z kolei widowiskowy charakter demonstracji przyczyniat sie do budowy swiadomosci
naruszen dokonywanych przez rezim i narastajgcego opozycyjnego ruchu na rzecz demokraciji.

Sukces Otpor! zalezat od kilku zasadniczych czynnikéw. Chociaz kraj byt nadal pod wtadza
autokratycznego rezimu, prawnicy Otpor! mieli mimo wszystko mozliwos¢ spotkania sie z aktywistami
i wywarcia wptywu na policje. Z kolei policja i funkcjonariusze rezimu obawiaty sie jednak zgromadzen
publicznych i miedzynarodowej opinii publicznej. W catkowicie zamknietym spoteczenstwie, zadna z tych

sytuacji, a co za tym idzie zastosowanie tej taktyki nie bytoby mozliwe.

Jaki jest mozliwy plan B?

Wszyscy aresztowani stawali sie na swdj sposéb bohaterami. Majgc wsparcie setek 0sob oczekujgcych
na nich przed posterunkiem policji, nie odczuwali juz strachu. Doszto nawet do swoistej rywalizacji, kto byt
najbardziej ,poszukiwany” i kogo najcze$ciej aresztowano. Smiali$my sie rezimowi w twarz a caly $wiat

dowiadywat sie o tym, co dzigje sie w naszym kraju.

— Zorana Smiljanic, Otpor!, Serbia

Ochrona dzieki obecnosci: Fizyczna obecnos¢ na miejscu potencjalnych naruszen jako sposéb

monitorowania naruszen praw cztowieka i zapobiegania im.

W rejonie Zachodniego Brzegu Jordanu, organizacja Machsom Watch wykorzystuje obecnosé
kobiet izraelskich dla ochrony Palestynczykédw przechodzacych przez izraelskie punkty kontrolne i
zapewnienia poszanowania ich praw.

Machsom Watch monitoruje kilka izraelskich punktéw kontrolnych codziennie rano i popotudniu
w okresie najwiekszego przeptywu osob przez posterunki, zeby protestowaé przeciwko ich istnieniu i
chroni¢ prawa indywidualnych Palestynczykéw, ktorzy muszg z nich korzysta¢. Wszystkimi
wolontariuszami Machsom Watch (machsom oznacza po hebrajsku ‘punkt kontrolny’) sg izraelskie
kobiety. Organizacja zaczeta dziatania w styczniu 2001 r. w trzyosobowym sktadzie, dzis liczy sobie 300
cztonkin.

Kobiety prowadzace monitoring uwazajg dziatalnos¢ punktéw kontrolnych za naruszenie praw
cztowieka poprzez ograniczanie praw Palestynczykéw do swobodnego poruszania sig, a co za tym idzie
prawo do edukacji, opieki medycznej i pracy.

Przez swojg prace na punktach kontrolnych wypetniajg trzy podstawowe zadania: zapobiegajg
naruszeniom, dokumentujg naruszenia, ktérych sa $wiadkami i okazujg solidarnos¢ z ludnoscig

palestynska.




Zdaniem zaréwno dziataczek Machsom Watch jak i Palestynczykéw, juz sama obecno$¢
izraelskich kobiet powstrzymuje niektoérych z Zotnierzy przed ztym traktowaniem ludzi przechodzacych
przez punkty kontrolne. Kiedy Zzotnierze prébujg zatrzymacé przechodzacych albo skonfiskowaé ich
dokumenty, monitorujgce kobiety spokojnie, ale stanowczo interweniuja, jesli sagdza, ze moze to dac jakis
skutek. Jesli sa sSwiadkami powaznych naruszen, czesto sktadajg skargi do wyzszych rangag oficerow
i zachecajg Palestynczykéw do skarzenia sie.

Monitorujgce osoby, ktére bylty swiadkami naruszen sporzadzajg szczego6towe sprawozdanie
i publikujg je na stronie internetowej. Zapraszajq dziennikarzy, politykdw i inne osoby, zeby towarzyszyty
im na punktach kontrolnych, noszg takze plakietki z napisem “Znies¢ punkty kontrolne!” po arabsku.

Takie wyrazy poparcia majg duze znaczenia dla wielu Palestynczykoéw, ktérzy najczesciej nie majq
pozytywnego obrazu mieszkancow lzraela.

Machsom Watch zetkneta sie w swojej pracy z wieloma wyzwaniami. Punkty kontrolne sg bardzo
liczne i nie ma wystarczajacej ilosci monitorujgcych, aby obsadzi¢ je wszystkie. Same dziataczki
przyznaja, ze wojsko nie czuje sie zobowigzane do udzielania im informacji, nie méwigc o formalnym
uznaniu ich obecnos$ci. Sytuacje utrudnia fakt, ze na pozycjach izraelskich jest bardzo duza rotacja
zotnierzy i monitorujgce osoby nie sg w stanie nawigza¢ z nimi trwalszego kontaktu, stad czes¢ pracy
rozpoczyna sie na nowo z kazdg kolejng zmiang zotnierzy. Jak dotad, Machsom Watch nie osiggneto
swojego dtugofalowego celu, jakim jest zakonczenie okupacji i likwidacja punktéw kontrolnych.
Przyczynita sie jednak do zwiekszenia wsréd mieszkancéw lzraela i ludzi na catym $wiecie Swiadomosci
naruszen, do jakich dochodzi na punktach kontrolnych.

Fizyczna obecnos¢ jednostki jest czesto skuteczniejsza, gdy wspierana jest wptywowa siatkg
kontaktéw, ktéra moze szybko przekaza¢ informacje duzej grupie oséb iodpowiednim osobom na
wysokich stanowiskach. Machsom Watch wykorzystuje Internet, zeby jak najszerzej rozpowszechnic
swoje doswiadczenia zwigzane z monitoringiem i podnosi¢ swiadomos¢ problemu wsrdéd mieszkancow

Izraela i spotecznosci miedzynarodowe;.

Jak mozna wykorzysta¢ osoby cieszgce sie szacunkiem danej spofecznosci, aby pomdc potencjalnym

ofiarom naruszen?

Kiedy przyjechalysmy do punktu kontrolnego, po drugiej stronie byli mezczyzni, kobiety, dzieci, taksowki,
zatadowane ciezardéwki, karetka i dfuga kolejka samochoddw Gdy tylko ci ludzie nas zobaczyli, podbiegli
do nas, jakby$my byly ich ostatnia nadziejg, kazdy ze swojq historig... ZaczetyS$my dzwoni¢, gdzie tylko
sie dafo i w koncu nadjechat jeep wiozgc wysokiego rangq oficera. Z poczatku nie chciat w ogdle z nami
rozmawia¢, mowigc, ze przychodzimy do punktow kontrolnych tylko po to, zeby sprawiac kiopoty
Zotnierzom i zeby sie popisac. Byt tam pewien lekarz i jego zona, ktdrzy wracali odprowadziwszy swojg
corke do szpitala w Ramallah. Chociaz policjanci w punkcie kontrolnym byli gotowi pozwolic mezczyznie
na powrdt do domu w Hebronie, nie chcieli jednak przepuscic jego zony, utrzymujgc, ze przekroczyta

przejscie nielegalnie, a dokumenty poswiadczajgce, ze jest potozna, utracity waznosc. Wstawity$my sie za



tymi ludzmi proszac, aby ich przepuszczono. Nie wiemy dlaczego ani w ktdrym momencie oficer dat sie
przekonac, ale nagle wydat polecenie i wszyscy zaczeli przechodzic. W ciggu pieciu minut punkt
opustoszat i nikt juz nie kontrolowat przejscia. Zona lekarza wcigz jednak tam stata szlochajac. Zotnierze
zabrali wezesniej jej dokumenty. Chwile pdzniej miata je z powrotem i ruszyta, zeby dofgczy¢ do swojego
meza, ktory byt juz po drugiej stronie. Kiedy odchodzity$my, ustyszaty$my wotanie zza punktu kontrolnego
i zobaczytysmy naszego lekarza oraz innych ludzi, jak podskakuja machajac do nas i wotajagc “Shukran!
Shukran!” (Dziekujemy! Dziekujemy!).

— wolontariuszka Machsom Watch
Punkt kontrolny Abu-Dis, lzrael



