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Jennifer Prestholdt jest doswiadczonym prawni-
kiem zajmujacym si¢ prawami cztowieka. Obecnie
petni funkcj¢ wiceprezesa Minnesota Advocates
for Human Rights. Ukonczyta nauki polityczne na
Uniwersytecie Yale oraz prawo i dyplomacj¢ na
Tufts University’s Fletcher School, gdzie zajmowata
si¢ migdzynarodowym prawem praw czltowieka
oraz migdzynarodowym prawem uchodzczym. Po
ukonczeniu z wyr6znieniem University of Minnesota
Law School w1996 r. pracowata przez pig¢ lat jako
kierownik programu dotyczacego uchodzstwa i
imigracji w Minnesota Advocates for Human Rights.
Wspotpracowata takze z biurem Wysokiego Komis-
arza ONZ ds. Uchodzcow w Genewie, projektem Ree-
bok Human Rights Program i Przedstawicielem USA
w Podkomisji ds. Zapobiegania DyskryminacjiiOch-
rony Mniejszo$ci ONZ. Jako wiceprezes Minnesota
Advocates zajmuje si¢ pozyskiwaniem $rodkow oraz
kieruje organizacja dziatan. Nadzoruje takze rozwoj
i przebieg specjalnych projektéw poswigconych
nowopojawiajacym sie problemm praw cztowieka,
takich jak International Human Rights Monitoring
Project. Wspotpracuje z University of St. Thomas
School of Law, gdzie wyklada migdzynarodowe
prawo praw cztowieka.

Organizacja Minnesota Advocates for Human Rights zostata
zatozona w 1983 r. przez grupg prawnikow z Minnesoty, aby
dziatata na rzecz ochrony praw cztowieka w Stanach Zjednoc-
zonych i na catym $wiecie promujac wartosci sprawiedliwosci
spotecznej. Szczegdlna postawa Minnesota Advocates wobec
pracy na rzecz praw czlowieka zaktada udziat prawnikéw, nauc-
zycieli, lekarzy i innych ekspertow aby zapewni¢ szeroka skalg
skutecznych dziatan na rzecz organizacji partnerskich oraz 0sob
korzystajacych z jej pomocy. Podejscie to nie tylko wzmacnia
skuteczno$¢ niewielkiego zespotu dysponujacego ogranic-
zonymi $rodkami, ale takze przyczynia si¢ do budowy koalicji

wspracia dla praw czlowieka w Stanach Zjednoczonych.

Celem Minnesota Advocates jest wdrazanie migdzynarodowych
standardow przestrzegania praw cztowieka, promowanie
spoteczefistwa obywatelskiego oraz wzmacnianie
praworzadno$ci. Minnesota Advocates zwrocita migdzynarodowa
uwagg licznymi innowacyjnymi programami promujacymi prawa
czlowieka i zapobiegajacymi ich naruszeniom. Jest organizacja
nonprofit, opierajaca si¢ na pracy wolontariuszy, badajaca
i ujawniajaca naruszenia praw cztowieka, reprezentujaca
uchodzcow, ktorzy padli ofiara naruszen praw czlowieka, szkoli
i wspiera grupy dziatajace na rzecz praw czlowieka, prowadzi
publiczna dziatalno$¢ edukacyjna i rzecznicza, wiaczajac w
dialog na temat praw cztowieka decydentow politycznych oraz
mlodziez. Minnesota Advocates ma specjalny status konsultanta

przy Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Minnesota Advocates for Human Rights
650 Third Avenue South, Suite 550
Minneapolis, MN 55402-1940 USA
Tel. +1 612 341 3302

Fax +1 612 3412971
hrights@mnadvocates.org
www.mnadvocates.org
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Wrzesien 2004
Drogi Przyjacielu,

Przedstawiam Seri¢ Zeszytow Taktycznych projektu Nowe Taktyki w Prawach Czlowieka. W kazdym

z Zeszytow praktyk dziatajacy w zakresie praw cztowieka przedstawia innowacyjna taktyke, ktora
przyczynita si¢ do postepu w tej dziedzinie. Autorzy wywodza si¢ z szerokiego i réznorodnego ruchu na
rzecz praw czlowieka — sa wérdd nich dydaktycy, bibliotekarze, pracownicy opieki zdrowotnej, stroze pra-
wa, obroncy praw kobiet. Rozwingli oni taktyki, ktdre znaczaco przyczynity si¢ do ochrony praw cztowieka
w ich wlasnych krajach. Ponadto wdrozyli taktyki, ktore odpowiednio zaadaptowane nadaja si¢ do zasto-
sowania w innych krajach i innych sytuacjach w celu stawiania czota rozmaitym wyzwaniom.

Kazdy Zeszyt zawiera szczegotowe informacje o tym, jak autorzy wraz ze swa organizacja osiagneli
okres$lone rezultaty praktyczne. Chcemy zainspirowa¢ dziataczy na rzecz ochrony praw cztowieka do
myslenia taktycznego, to jest zastanowienia si¢ nad wyborem taktyki dzialania bedacej elementem sz-
erszej strategii. Chcemy ponadto wzbogaci¢ asortyment taktyk dostepnych w procesie efektywnego
propagowania kultury praw cztowieka.

Organizacja Minnesota Advocates for Human Rights wykorzystuje tradycyjne metody monitoringu praw
cztowieka do dokumentowania naruszen praw cztowieka, jednak w tym Zeszycie Taktycznym przed-
stawione zostaty sposoby zadaptowania tej metodologii do analizy nowopojawiajacych si¢ problemow

z zakresu praw czlowieka. Minnesota Advocates stworzyta i rozwingta praktyczne i trwale strategie adap-
tacji metod monitoringu stanu przestrzegania praw cztowieka do probleméw przemocy domowej (w
Europie Wschodniej oraz Stanach Zjednoczonych), $miertelnosci dzieci (w Meksyku, Ugandzie i Stanach
Zjednoczonych) i procesu rozliczef z rezimem (w Peru).

Catosc¢ Serii Zeszytow Taktycznych dostepna jest w internecie na stronie www.newtactics.org. Kolejne
Zeszyty beda dodawane sukcesywnie. Na naszej stronie internetowej znalez¢ mozna roéwniez inne zasoby,
w tym przejrzysta baz¢ danych o taktykach, forum dyskusyjne dla praktykoéw z zakresu praw cztowieka, jak
1 informacje o organizowanych przez nas warsztatach i sympozjach.

Projekt Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka jest migdzynarodowa inicjatywa, w ktorej uczestnicza orga-
nizacje i1 dziatacze z calego $wiata. Projekt koordynowany jest przez organizacj¢ Center for Victims of Tor-
ture i wyr6st na gruncie naszego doswiadczenia w tworzeniu nowych taktyk, jak i prowadzeniu centrum
terapii, ktore dziata na rzecz ochrony praw czlowieka z wyjatkowej perspektywy, mianowicie uzdrawiania i
promowania aktywnosci obywatelskiej.

Mamy nadziejg, ze niniejsze Zeszyty beda stuzyty Ci informacja i inspiracja.

Z powazaniem,
Kate Kelsch

Koordynator projektu Nowe Taktyki



Wprowadzenie

Organizacja Minnesota Advocates, dziatajac przy pomocy setek
wolontariuszy, przeprowadzita monitoringi oraz opracowata
przeszto 50 raportéw dokumentujacych stan przestrzegania
praw czltowieka w ponad 25 krajach. Minnesota Advocates w
swojej pracy nad dokumentowaniem naruszen uzywa trady-
cyjnych metod monitoringu, ale ma takze do$wiadczenie w
adaptowaniu tej metodologii do rozwiazywania pojawiajacych
si¢ nowych, nieznanych wczeséniej, problemow. Ustalenia
dotyczace przemocy wobec kobiet, do jakiej dochodzi w Me-
ksyku, Nepalu, Europie Wschodniej i na terytorium Wspol-
noty Panstw Niepodlegtych opublikowane zostalty w formie
raportow zawierajacych analizg stanu prawnego na kazdym z
badanych obszarow (z odniesieniem do praw kobiet i lokalnych
systemow prawnych) oraz rekomendacje dotyczace spetniania
w teorii 1 praktyce standardow praw cztowieka wynikajacych
ze zobowiazah migdzynarodowych. Ostatnio dokonalisSmy
adaptacji metod stosowanych w pracy za granica, aby zbadac
i udokumentowa¢ trudnos$ci, jakich w naszych witasnych
lokalnych spotecznos$ciach do$wiadczaja uchodzczynie oraz
imigrantki, chcace uzyska¢ wsparcie i ochrong przed przemoca
domowa.

Minnesota Advocates wykorzystata takze tradycyjne metody
monitoringu praw cztowieka, aby udokumentowa¢ problem
wysokiej $miertelnosci dzieci jako naruszenie praw cztowieka
w trzech krajach, z ktorych kazdy reprezentowat inny poziom
rozwoju (tj. w Stanach Zjednoczonych, Meksyku i Ugandzie).
Opublikowany nastgpnie raport Global Child Survival: A Human
Rights Priority (Walka przeciw $miertelnosci dzieci w wymiarze
globalnym: Priorytet w sferze praw czlowieka) zawierat trzy
opracowania pojedynczych przypadkow ilustrujace fakt, ze
prawa okre$lonych grup dzieci, np. nalezacych do mniejszosci
narodowych, sa w systematyczny sposob naruszane. Aby moc
skutecznie zwalcza¢ wysoka $miertelno$¢ wsrod dzieci, nalezy
w pierwszej kolejnosci rozwigza¢ lezace u podstaw tego stanu
rzeczy problemy ekonomiczne i spoteczne.

Ostatnio zaadaptowali$émy stosowane przez nas metody badawcze
do monitoringu mechanizméw i proceséw rozliczenia z bytymi
rezimami (transitional justice).

Most Pokoju w Sierra Leone otwarty przez Komisjg Prawdy i Pojednania.
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Kraje takie jak Peru i Sierra Leone znajduja si¢ w trakcie procesu
przejscia od przemocy i represji do pokoju, sprawiedliwosci
i pojednania. Rosnacy ruch na rzecz pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy bytych reziméw wyznacza
nowa er¢ w dziedzinie praw cztowieka. Coraz czgsciej ta
zmiana taczy si¢ ze stawieniem czota dawnym naruszeniom
i dokonaniem instytucjonalnych reform dla ochrony praw
cztowieka. Monitoring praw cztowieka jest jednym ze spo-
sobow zagwarantowania, ze procesy rozliczenia z przesztoscia
posuwaja si¢ naprzéd. Mamy poczucie, ze uzywajac taktyki
monitoringu i raportowania, przyczyniliSmy si¢ do dokonania
znaczacych 1 trwatych zmian w dziedzinie praw czlowieka. Ten
Zeszyt omawia sposob, w jaki Minnesota Advocates identyfi-
kuje i rozwija praktyczne i trwate strategie adaptacji metod
monitoringu praw czlowieka do pojawiajacych si¢ nowych
problemow w tej dziedzinie. Opisujac tg taktyke mamy nadzieje
zapoczatkowac¢ tworcze zastosowanie powszechnie znanych
metod monitoringu w dziataniach na rzecz praw cztowicka w
roznych kontekstach.

Po co monitorowaé prawa cztowieka?

Monitoring stanu przestrzegania praw cztowieka jest jedna
z najskuteczniejszych metod, jakich moze uzy¢ organizacja
pozarzadowa taka jak Minnesota Advocates, dla wywarcia
presji na rzad, ktory narusza prawa cztowieka, aby dokonat
pewnych posunig¢ (np. wydatl okreslone przepisy prawne) lub
zaprzestat okreslonych dziatan (np. zngcania si¢ w aresztach
policyjnych). W najbardziej bezposredni sposéb monitoring
moze by¢ wykorzystany dla uwolnienia bezprawnie zatrzy-
manej osoby lub do wszczgcia postgpowania sadowego.
W bardziej ogdlnym wymiarze monitoring uzywany w celu
zachgcenia wladz do przyjecia i wdroZenia migdzynarodowych
standardow poszanowania praw cztowieka.

Informacja uzyskana dzigki przeprowadzeniu monitoringu
moze by¢ efektywnie wykorzystana w réznoraki sposob - do
wzmocnienia §wiadomos$ci spotecznej poprzez kampanie
edukacyjne, jak roéwniez do wywarcia bezpos$redniej presji
na rzad poprzez akcj¢ medialng i indywidualne dziatania.
Organizacje pozarzadowe czgsto przedktadaja wyniki moni-
toringu pod rozwage decydentom politycznym, naukowcom
i liczacym si¢ przedsigbiorcom — zaréwno w kraju, jak i na
arenie migdzynarodowej. Rezultaty monitoringu sa rutynowo
przedstawiane Organizacji Narodéw Zjednoczonych, region-
alnym organizacjom dzialajacym na rzecz praw cztowieka
oraz organom quasi-rzadowym, takim jak komisje prawdy i
pojednania oraz trybunaty karne. Monitoring praw cztowieka
moze by¢ takze cennym ,,systemem wczesnego ostrzegania”
w obliczu narastajacego konfliktu'.

1 Zob. J. Diller Handbook on Human Rights in Situa-
tions of Conflict (Podrgcznik praw czowieka w sytuacjach
konfliktu)(Minnesota Advocates for Human Rights, 1997).



Case Study #1:Przemoc domowa w Butgarii
Przemoc wobec kobiet, do jakiej dochodzi w rodzinie, dopiero
niedawno zostata uznana za priorytet wymagajacy dziatan na
szczeblu migdzynarodowym Na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych XX wieku kilka czynnikéw (w tym: opra-
cowania akademickie dotyczace problematyki ptci w dziedzinie
praw czlowieka; podjgcie przez organizacje pozarzadowe dziatan
zwiazanych z przyjeta w 1993 r. Deklaracja Wiedenska oraz
migdzynarodowy sprzeciw wobec systematycznych przypadkow
gwalow i przemocy seksualnej w bylej Jugostawii) ztozylo si¢ na
powstanie rosnacego ruchu na rzecz uznania praw kobiet.

Od 1993 r. Minnesota Advocates adaptuje tradycyjne metody
badawcze stosowane w dziedzinie praw czlowieka, aby
dokumentowac naruszenia praw kobiet takie jak: przemoc
domowa, gwatty, dyskryminacja w zatrudnieniu, molestowanie
seksualne w miejscu pracy, handel kobietami i dziewczgtami).
O ile obecnie rekonstrukcja faktow i doniesienia o naruszeniach
praw cztowicka zwiazanych z plcia sa powszechne, w tam-
tym okresie przypadki monitorowania naruszen dokonanych
przez indywidualnych sprawcéw przy braku lub niemoznosci
przeciwdziatania im ze strony wtadz byty bardzo rzadkie.

W 1995 r. na zaproszenie grup kobiecych z Butlgarii, Min-
nesota Advocates wystata delegacje, ktorej zadaniem byto
zbadanie i udokumentowanie przypadkow przemocy domowe;j.
Po zakonczeniu misji, Minnesota Advocates dokonata analizy
dostgpnych w prawie butgarskim $rodkéw prawnych ski-
erowanych przeciw przemocy domowej, oceniajac je z punktu
widzenia migdzynarodowych standardow praw czlowieka.
Raport Przemoc domowa w Butgarii (Domestic Violence in
Bulgaria) (1996) ujawnit istnienie systemu, w ktorym policja
regularnie nie reagowala na doniesienia o przypadkach prze-
mocy domowej sktadane przez osoby, ktore padty jej ofiara,
prokuratorzy uznawali przemoc domowa za ,,sprawg rodzinng”
a sady nie pociagaty do odpowiedzialno$ci sprawcow
brutalnych przestgpstw. Co wigceej, nie istniaty o$rodki
pomocy zapewniajace schronienie dla kobiet, a dostgpne
formy wsparcia ofiar przemocy domowej byty bardzo
ograniczone.

Po opublikowaniu raportu Minnesota Advocates we
wspotpracy z grupami kobiecymi i organizacjami praw
cztowieka w Bulgarii przeprowadzita szkolenie dla
prawnikoéw i adwokatow na temat skuteczniejszej och-
rony kobiet przed przemoca domowa. W 1996 r. Minne-
sota Advocates podjeta wspotprace z dwoma organizacjami
pozarzadowymi na rzecz stworzenia projektu, w ktorym
opracowana przez nas metoda monitorowania praw
czlowieka zastosowana bytaby do dodatkowych badan na
terenie Bulgarii. Celem dwuletniego projektu byto:

(1) udokumentowanie sytuacji kobiet poddawanych prze-
mocy domowej, zamieszkatych w miejscowosciach Warna
i Plovdiv w Butgarii;

(2) udokumentowanie dyskryminacji z powodu pici i mo-
lestowania seksualnego w miejscu pracy w Bulgarii;

(3) zbadanie obrazu kobiet prezentowanego w mediach;
oraz

Wszystkie fazy projektu realizowane byty przez Minnesota
Advocates wspolnie z organizacjami partnerskimi.

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu zostaly
wykorzystane przez bulgarskie organizacje pozarzadowe
wystgpujace na rzecz rozwiagzan prawnych chroniacych
kobiety przed przemoca domowa. Minnesota Advocates we
wspoOlpracy z Bulgarska Fundacja Badan nad Problematyka
Gender opracowala tekst nowych przepisow wprowadzajacych
odpowiednie $rodki ochrony prawnej, ktore zostaty ztozone
w parlamencie Bulgarii w kwietniu 2003 r. Jako jedne z pier-
wszych w regionie, nowe regulacje pozwalaty kobietom na
uzyskanie nakazéw sadowych, ktore zakazywaty osobom
dopuszczajacym sig przemocy zblizania si¢ do ofiar na
okreslong odlegtos¢. Sformutowane na wzoér sadowych na-
kazoéw ochrony (temporary protection order) wystgpujacych
w prawie stanu Minnesota, przepisy prawa bulgarskiego
zapewniaty natychmiastowa ochrong ofiar, bez wymogu
ztozenia przez nie pozwu o rozwod czy skargi karnej przeciwko
przesladowcom.

Dziatacze i wolontariusze Minnesota Advocates odwiedzili
Bulgari¢ w marcu 2003 r., aby wzia¢ udziat w spotkaniach
z parlamentarzystami i dziennikarzami, ktore dotyczyty
zaproponowanych zmian w przepisach. Wywiady prasowe
koncentrowaty si¢ na sugerowanych regulacjach i sposobie, w
jaki podobne rozwiazania zostaty wprowadzone w Minnesocie.
Kolejny raz dziatacze i wolontariusze Minnesota Advocates
przyjechali do Bulgarii w listopadzie 2003 r., aby przeprowadzi¢
dla policji i sedziow szkolenia dotyczace proponowanych zmian
w prawie oraz dynamiki zjawiska przemocy domowe;.

Ustawa zostala przyjeta w pierwszym czytaniu przez parlament
butgarski w dniu 30 czerwca 2004 r., drugie czytanie

(4) edukacja w zakresie praw kobiet w dwoch

ZespoOt 1 wolontariuszki Minnesota Advocates Women'’s Program z butgarskimi
szkotach wyzszych.

dziataczkami kobiecymi i przedstawcielkami wtadz ustawodwczych.
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przewidziane jest na jesien 2004 r. Stanowi to przetomowe
osiagnigcie dla kobiet w Bulgarii i w catym regionie. Jest
to takze przyktad skutecznego uzycia monitoringu praw
cztowieka, jak i udanej i efektywnej wspotpracy pomigdzy
dziataczami praw cztowieka z réznych krajow. Dla jednej z
wolontariuszek Minnesota Advocates zaangazowanej w ten
projekt, praca zwiazana z problemem przemocy domowej
w Bultgarii miata szczegblny osobisty wymiar zwiazany z
powrotem do wspomnien z przesztosci. Prawie trzy dekady
wczedniej pracowala nad wprowadzeniem przepisow o
sadowym nakazie ochrony w stanie Minnesota, jako drugim
w kolejnosci stanie w USA. ,, Tak sposrod wiele rzeczy, ktore
teraz maja miejsce w Bulgarii, wydarzylo si¢ w Minnesocie 25
lat temu” - powiedziala.

Jak monitorowac¢ prawa cztowieka?

ABC MONITORINGU PRAW CZLOWIEKA: PODSTAWY
MONITORINGU, REKONSTRUKCJI FAKTOW I DOKU-
MENTACII.

Monitoring praw cztowieka jest szerokim okres$leniem, ktore
opisuje aktywne pozyskiwanie, weryfikacje i bezposrednie
wykorzystanie informacji dla przeciwdziatania narusze-
niom praw czlowiekal. Monitoring obejmuje najczesciej
dokonywana na miejscu rekonstrukcje faktow i obserwacje
zmierzajace do stwierdzenia czy dochodzi do naruszen praw
cztowieka, dokumentacjg problemu, a takze (czgsto) reko-
mendacje jak rozwiazac sytuacje, tak by byla ona zgodna z
migdzynarodowymi standardami praw cztowieka. Metody
stosowane w monitoringu stanu przestrzegania praw
cztowieka obejmuja: zbieranie informacji o wydarzeniach lub
polityce rzadu; obserwacje procesow sadowych, wyborow,
demonstracji i publicznych rozpraw; odwiedzanie miejsc
takich jak wigzienia czy osrodki recepcyjne dla uchodzcow;
przeprowadzanie wywiadow ze $wiadkami, ofiarami,
dziataczami i wladzami rzadowymi; zbieranie materiatu
dowodowego i danych; oceng dowodow i sformutowanie

CHARAKTERYSTYKA MONITORINGU

Jest przeprowadzany na przestrzeni dtuzszego okresu czasu i
zaktada zebranie/otrzymanie jak najwigkszej ilo$ci danych.

Oznacza dokladng obserwacjg¢ sytuacji, szczegdlnie poprzez
stale lub okresowe badanie i dokumentacj¢ zmian.;

Standardy lub normy sa uzywane jako punkt odniesienia dla
stwierdzenia nieprawidlowosci.

W procesie monitoringu uzywa si¢ okreslonych narzedzi lub
metod; produktem monitoringu jest zwykle raport opisujacy

sytuacjg.
Raport zawiera oceng sytuacji, ktora stanowi podstawg do
dalszego dziatania.
Za: Guzman, Manual and Bert Verstappent Czym jest monitoring? (What
is Monitoring) (t.1) Human Rights Monitoring and Documentation Series

(HURIDOCS, 2001), s. 3.

NEwTactics

in Hurnan Rights

8

wnioskow co do faktow. Oprocz pracy w terenie, met-
odologia monitoringu w dziedzinie praw cztowieka gen-
eralnie obejmuje analiz¢ ustaw, materialdow prasowych
i medialnych, dokumentéw i korespondencji. Powyzsze
ustalenia moga zosta¢ ujgte w postaci pisemnego raportu,
wykorzystanego nastgpnie do dziatanian edukacyjnych,
dziatalnosci rzeczniczej i innych.

Monitoring praw cztowieka prowadzany jest przez rozne
rodzaje organizacji miedzynarodowych:

(1) Organizacja Narodow Zjednoczonych i inne orga-
nizacje migdzyrzadowe, takie jak: Organizacja Panstw
Amerykanskich, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie oraz Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

(2) organizacje rzadowe takie jak: krajowe instytucje dzialajace
na rzecz ochrony praw cztowieka (komisje praw cztowieka
lub rzecznicy praw obywatelskich); oraz

(3) organizacje pozarzadowe.

Kazda z organizacji nalezacych do wskazanych powyzej
kategorii podejmuje dziatania monitoringowe na podstawie
wlasnego szczegdlnego mandatu. Chociaz uzywaja one
tych samych metod, zakres monitoringu moze znacznie
si¢ rozni¢ co do monitorowanych praw, grup docelowych i
lokalizacji. Monitoring moze by¢ i jest uzywany w skuteczny
sposob zaréwno w bardzo waskim (indywidualny przypadek
jednej ofiary), jak i bardzo szerokim (og6lna sytuacja praw
cztowieka w danym kraju) zakresie.

Rekonstrukcja faktéw (fact-finding) zwiazanych z dana
sprawa jest procesem wyciagania wnioskow z dziatan
monitorujacych2. Rekonstrukcja faktow jest terminem
we¢zszym niz monitoring, obejmuje bowiem zbieranie
informacji niezbgdnych dla ustalenia i stwierdzenia fak-
tow majacych znaczenie dla naruszen praw cztowieka.
Pozyskujac informacje, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
opracowana zostata calo§¢ materiatu dowodowego.

Podstawowymi zrodtami informacji z zakresu praw czlowieka sa:
zrodta bezposrednie (ofiary, swiadkowie, materiat dowodowy);
agencje rzadowe i krajowe instytucje dziatajace na rzecz praw
czlowieka; organizacje pozarzadowe praw cztowieka i inne; in-
stytucje zapewniajace pomoc socjalng i pomoc ofiarom tortur;
media; naukowcy; organow monitorujacych (treaty monitoring
bodies) i innych organéw ONZ; migdzynarodowe organizacje
migdzyrzadowe i przedstawiciele rzadow panstw trzecich.
Pozyskiwanie informacji moze by¢ prowadzone w terenie (w
miejscu domniemanych naruszen) oraz poza nim.

Jedna z najbardziej popularnych metod pozyskiwania danych
jest przeprowadzanie wywiadow (interviewing) 3. Skuteczny
monitoring praw czlowieka wymaga zarowno umiejgtnosci

1 Urzad Wysokiego Komisarza Praw Cztowieka Narodow Zjed-
noczonych Podrecznik szkoleniowy monitoringu praw cztowieka
(Training Manual on Human Rights Monitoring), Professional
Training Series No. 7, New York - Geneva, 2001, s. 9.

2 Ibid.

3 Wywiad (interwiev) oznacza technik¢ prowadzenia rozmowy
z respondentem w sposob nakierowany na uzyskanie informacji
na dany temat. Wywiad moze mie¢ form¢ swobodna (pytania i
odpowiedzi) lub narracyjna (swobodna wypowiedz respondenta)
(przyp. thum.)



REKONSTRUKCJAFAKTOWPODCZASPRACY W
TERENIEOBEJMUJENAJCZESCIEIPOLACZENIE:

Wywiadow
Ogledzin
Obserwacji (np. proceséw sadowych)
- Przegladu i zbierania dokumentow:
Wykonywania zdjg¢ 1 nagran audiowizualnych

Ekspertyz sadowych

przygotowania i przeprowadzenia wywiadow, jak i oceny
jego wiarygodnosci. Dodatkowe przygotowanie i staranno$é
konieczne sa podczas przeprowadzania wywiadow z osobami
o0 szczeg6lnych uwarunkowaniach, takimi jak ofiary tortur oraz
przemocy ze wzgledu na ple¢, dzieci 1 osoby bedace rdzennymi
mieszkancami danego obszaru?.

Rekonstrukcja faktow obejmuje takze gromadzenie i analizg
dokumentacji. Zrédtami dokumentacji moga by¢ przede
wszystkim: ustawy, rozporzadzenia i inne akty rzadowe;
urzedowe o$wiadczenia; pisma; protokoty rozpraw; akta
sadowe, policyjne 1 wigzienne; nagrania wideo i zdjecia; akta
medyczne i zapisy wywiadow. Dodatkowymi zrodtami moga
by¢: artykutly prasowe i doniesienia medialne, a takze ksiazki
i inne opracowania pisemne.

Dokumentacja naruszen obejmuje utrwalenie do pdzniejszego
wykorzystania rezultatow dziatan podjetych w ramach rekon-
strukcji faktow. Dokumentacja stanu przestrzegania praw
cztowieka moze by¢ uzyta w celach edukacyjnych, dla ust-
alenia standardow, do bezposredniego wsparcia na rzecz ofiar,
$cigania sprawcOw naruszen praw czlowieka oraz zachowania
$wiadectw historycznych. O ile dokumentacja ta tradycyjnie
gromadzona byla przez neutralne organizacje zewngtrzne,
w coraz wigkszym stopniu metoda ta jest wykorzystywana
bezposrednio przez ofiary dla udokumentowania doznanych
przez nie naruszen praw cztowieka. Ta forma dokumentacji
prowadzona przy udziale osob, ktorych bezposrednio dotycza
naruszenia (participatory documentation), moze pehié takze
funkcje skutecznego narzedzia edukacji ofiar co do ich praw
i mozliwosci podjgcia okreslonych dziatan.

Forma i przeznaczenie poszczegolnych raportéw opisujacych
sytuacj¢ praw czlowieka moze si¢ rozni¢, ale podstawowym
celem dobrego raportu jest zbiorcze zaprezentowanie pozys-
kanych informacji oraz sformutowanie rekomendacji co do
mozliwych dziatan.

1 Szczegdtowe omodwienie technik wywiadu zob. Rozdziat VII: Prz-
eprowadzanie wywiadoéw (Chapter VII: Interviewing) [w:] Podrgcznik
szkoleniowy monitoringu praw cztowieka Narodow Zjednoczonych
(United Nations Training Manual on Human Rights Monitoring), New
York - Geneva, 2001. Opracowanie jest dostgpne w jgz. angielskim i
hiszpanskim w Bibliotece Praw Cztowieka Uniwersytetu w Minnesocie
(University of Minnesota Human Rights Library) http://www1.umn.
edu/humanrts/monitoring/index.html).

STRATEGICZNE UZYCIE MONITORINGU PRAW
CZLOWIEKA PRZEZ MINNESOTA ADVOCATES

Kazdego roku, dziesiatki 0sob i organizacji zwraca si¢ do Min-
nesota Advocates, aby monitorowala problemy zwigzane z
prawami czlowieka w stanie Minnesota i na catym $wiecie.
Bedac niewielka organizacja o ograniczonych $rodkach
finansowych Minnesota Advocates musi dokonywaé strate-
gicznej decyzji, kiedy i w jaki sposob uzy¢ tej taktyki. Podej-
mowane decyzje opieraja si¢ w czgsci na naszych zasadach
dziatania, ktore obejmuja z jednej strony pracg na rzecz
praw czlowieka przy udziale wolontariuszy posiadajacych
profesjonalne kwalifikacje, z drugiej za$ wspotdziatanie z kra-
jowymi grupami praw cztowieka. Co do zasady, Minnesota
Advocates podejmuje nowe projekty na zaproszenie orga-
nizacji partnerskich z danego kraju. Organizacja partnerska
musi wskaza¢, w jaki sposob przeprowadzenie lokalnego
monitoringu stanu przestrzegania praw cztowieka bedzie dla
niej pomocne. Minnesota Advocates musi takze by¢ w stanie
oceni¢, w jaki sposOb analiza danego problemu w $wietle
praw cztowieka pomoze dziata¢ na rzecz stosownych zmian
na poziomie lokalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Aby utatwi¢ proces podejmowania decyzji, Minnesota Advo-
cates opracowato specjalne wskazowki dotyczace projektow
i zadan shuzace ocenie ich zgodnosci i zwiazku z misja Min-
nesota Advocates, warunkow realizacji i przewidywanych
rezultatow. Dokladna analiza tych kwestii pozwala okresli¢
kompetencje do dzialania i okresli¢ jego zakres przed
rozpoczgciem nowego projektu. Moze by¢ takze pomocna
dla innych grup, ktére podejmuja decyzje o zaangazowaniu
si¢ w nowe projekty.

Rozwazajac zgodnos$¢ celow projektu z ideatami Minnesota
Advocates, oceniamy:

Jaki jest cel projektu? Dlaczego jest zgodny z misja Min-
nesota Advocates?
W jaki doktadnie sposob projekt (1) zapewni wsparcie indy-
widualnym ofiarom naruszen praw cztowieka; (2) przyczyni
si¢ do zmiany warunkow, ktore leza u podstaw naruszen; lub
(3) pomoze ulepszy¢ te warunki lub stworzy¢ srodowisko
sprzyjajace poszanowaniu praw cztowieka?

W jaki sposob projekt przyczyni si¢ do lepszego zrozum
enia praw cztowieka i poprawi warunki dla rozwoju idei
praw czlowieka w danej spotecznosci lokalnej i wsrod
spotecznos$ci stanu Minnesota?

Jakie sa szczegdtowe cele 1 zatozenia projektu? Czy sa jasno
okreslone? Czy sa zgodne ze strategia przyjgta przez Min-
nesota Advocates? Czy lepsze zrozumienie sytuacji praw
cztowieka przyczyni si¢ do wywarcia presji na rzecz jej
polepszenia?

Minnesota Advocates ocenia takze wlasciwos¢ proponowane-
go projektu poprzez rozwazenie:

Czy projekt jest czasowo powigzany ze zdarzeniami
zwigzanymi z naruszeniami praw cztowieka?

Czy inne organizacje prawa cztowieka podejmuja podobne
projekty? Jesli tak, w jaki sposob obecnie realizowane pro-
jekty rozwing i poglebia dotychczasowa pracg?

Znajome narz¢dzia, nowe problemy 9
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Czy konieczne bgdzie dokonanie przez Minnesota Advocates
oceny problemow spoza dziedziny praw czlowieka, a jesli
tak, to czy jest to wskazane? Czy Minnesota Advocates dys-
ponuje wiedza niezbgdna do ich dokonywania? Jakie moga
by¢ konsekwencje formutowania takich ocen?

W jaki sposob mozna pozyska¢ finansowanie, tak by nie
zostata naruszona bezstronnos¢ i niezaleznos$¢ dziatania?
Czy osoby realizujace projekt beda mogly pozosta¢ obiek-
tywne?

Formutujac warunki realizacji projektu Minnesota Advocates
okresla:

Jakie obecnie dostgpne informacje o danym kraju lub za-
gadnieniu wskazuja na szanse powodzenia projektu? Czy
informacja ta jest wiarygodna?

Kto bedzie brat udzial w realizacji projektu i jakie sa kwali-
fikacje tych osob? Jaki jest budzet projektu? Kto zapewni
finansowanie i jaki bedzie udzial finansowy Minnesota
Advocates?

Jakiego zaangazowanie czasowego dzialaczy Minnesota
Advocates bedzie wymagat projekt i jaki personel bgdzie
konieczny?

Oceniane sa takze proponowane rezultaty projektu:
Jakie sa przewidywane wymierne rezultaty projektu? W jaki
sposob przeprowadzona zostanie ewaluacja rezultatow? Czy
sporzadzony bgdzie dostgpny publicznie raport?

Jakie powinny by¢ dalsze badania i czy sa wykonalne? Jakie
inne dziatania kontrolne i nastgpcze powinna podjaé or-
ganizacja?

Jakie dziatania edukacyjne i rzecznicze sa potrzebne do
osiagnigcia celow projektu?

Jesli proponowany projekt wiaze si¢ z gromadzeniem
danych podczas wyjazdu za granicg, Minnesota Advocates
szczegdtowo rozwaza takze:

Czy dostepni sa kompetentni wolontariusze, mogacy wzia¢
udziat w misji, ktorzy znaja odpowiednie jezyki, speniaja
wymogi konieczne do wjazdu na terytorium danego kraju
i posiadaja wiedze o nim, w tym jego ludnosci, historii,
strukturze wtadzy, kulturze i zwyczajach?

Czy w danym kraju sa wiarygodne osoby kontaktowe? Czy
zrodia sa wiarygodne?

Jakie ryzyko moze powstaé dla osob realizujacych misje
i-0s0b, z ktorymi si¢ kontaktuja? W-jaki sposob ryzyko to
zostanie zminimalizowane? Czy osoby zaangazowane w
projekt sa gotowe podjaé to ryzyko?

Czy zostanie sporzadzony raport lub zalecenia dla rzadu kraju
lub organizacji migdzynarodowych? Czy te rekomendacje
zostana prawdopodobnie przyjete?

Jesli przygotowany zostanie dostgpny publicznie raport,
jakie dziatania zostang podjete dla skoordynowania pracy
Z juz istniejaca dokumentacjg i/lub innymi prowadzonymi
dzialaniami, aby wykluczy¢ dublowanie si¢ dziatan?
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Case study #2: The Battered

Immigrant Women Documentation Project
DECYZJAOWYKORZYSTANIUTAKTYKIWNASZYM
WLASNYM SRODOWISKU

O ile monitoring naruszen praw cztowieka zwiazanych z plcia
jest obecnie powszechnie stosowany na catym $wiecie, rzadko
byt uzywany do dokumentowania praw cztowieka kobiet
w Stanach Zjednoczonych. W 2002 r., Minnesota Advocates
zdecydowata si¢ na adaptacje metod dziatania na rzecz praw
czlowieka, z ktorej korzystaliSmy w innych krajach, do zbada-
nia i udokumentowania doswiadczen imigrantek zyjacych w
naszej spotecznosci w uzyskiwaniu ochrony przed przemoca
domowa i dostgpie do pomocy prawnej, medycznej i innych
form wsparcia.

Pierwotna prosba o monitorowanie tego problemu i przy-
gotowanie raportu pochodzita od Minnesota Immigrant
and Refugee Battered Women’s Task Force - koalicji adwo-
katow, instytucji zapewniajacych przesladowanym kobietom
ochrong i organizacji $wiadczacych pomoc prawna, z ktérymi
Minnesota Advocates wspotpracowata od 1998 r. Stwierdzili
oni, ze zagadnienie praw czlowieka nadaje sprawie wymiar
migdzynarodowy - co jest bardzo pomocne w dziataniu na
rzecz zmiany sytuacji. Ponadto, chociaz przemoc domowa jest
powaznym problemem dla kobiet we wszystkich srodowiskach,
uchodzczynie 1 imigrantki sa szczegélnie zagrozone niek-
torymi jej formami i staja przez specyficznymi problemami
przy poszukiwaniu ochrony. Przeprowadzenie badan oraz
dokumentacja byly waznym pierwszym krokiem w pracy nad
wyeliminowaniem przemocy i zapewnieniem ofiarom dostepu
do niezbednej pomocy.

Podejmujac decyzje o realizacji projektu Minnesota Advocates
ocenita jego zgodno$¢ i spOjnos¢ z celami Minnesota Advo-
cates. Cel Projektu Dokumentacji Problemu Przemocy Wobec
Imigrantek zostal okre$lony jako wykorzystanie metod moni-
toringu praw czlowieka do zidentyfikowania barier, na ktore
napotykaja poddawane przemocy imigrantki poszukujace
ochrony, a takze okres$lenia modeli programow, ktore byty szc-
zegolnie skuteczne w odpowiadaniu na specyficzne potrzeby
i problemy imigrantek w lokalnej spotecznosci. Zwazywszy
na szybko rosnaca populacj¢ uchodzcow i imigrantow w
stanie Minnesota oraz ograniczenia w budzecie stanowym i
federalnym, zagadnienie to bylo bardzo aktualne. Co wigcej
zadna inna organizacja praw cztowieka nie prowadzita w
tym okresie podobnej pracy. Projekt stanowil kontynuacjg
wykorzystania przez Minnesota Advocates metod monitor-
ingu praw cztowieka dla wdrozenia migdzynarodowych stan-
dardow praw cztowieka oraz promowat wérod wiadz dziatania
zgodne z prawem migdzynarodowym; ponadto przyczynial
si¢ do lepszego zrozumienie warunkow praw cztowieka w
stanie Minnesota 1 zwigkszenia wysitkow na rzecz znaczacej
poprawy sytuacji poddawanych przemocy imigrantek i kobiet
uchodzcow.

Minnesota Advocates ocenita takze warunki realizacji i
przewidywane rezultaty zaproponowanego projektu. Spec-
jalistyczna wiedza i do$wiadczenie dziataczy i wolontariuszy
Minnesota Advocates zarowno w dziedzinie praw czltowieka
majacych zwiazek z plcia, jak i w zakresie polityki imigracyjnej



sprawiaty, ze byl to idealny projekt do wdrozenia w naszej
spotecznosci. Co wigcej, realizacja projektu mozliwa byta przy
zaangazowaniu minimalnych $rodkéw finansowych, jako ze
praca spoczywala glownie na wolontariuszach i prawniku
optacanym ze $rodkéw zewngtrznych. Z uwagi na ogranic-
zenia finansowe, zakres projektu zostat jednak ograniczony
do zespotéw miejskich Minneapolis i St. Paul. Spodziewanym
rezultatem projektu miat by¢ raport zawierajacy:

(1) oceng wypetniania przez wtadze zobowiazan
migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka co do ochrony
kobiet przed przemoca domowa oraz zapewnienia ofiarom
odpowiedniej, funkcjonalnej i skutecznej pomocy, oraz

(2) okreslenie rekomendacji co do programu dziatania i polityki.
Raport mogl nastgpnie by¢ wykorzystany jako narzedzie w
dziataniu na rzecz zmian w prawie i zwigkszenia $wiadomosci
opisanych problemow.

Adaptacja taktyki

Metodologia monitoringu przestrzegania standardow praw
cztowieka obejmuje opracowane sposoby prowadzenia ro-
zmoOw oraz sporzadzania raportow, a takze nacisk na kwestig
przypisania odpowiedzialno$ci wtadzom. Uzycie w tym
kontekscie systemu praw cztowieka daje mozliwo$¢ wskaza-
nia odpowiedzialno$ci wladz za zapewnienie realizacji prawa
kobiet do bezpieczenstwa, rownego traktowania i prawnych
srodkow ochrony, a takze daje mozliwos$¢ stwierdzenia
niewypelnienia przez rzad obowiazkéw nakladanych w tym
zakresie przez prawo.

Projekt Dokumentacji Problemu Przemocy Wobec Imigrantek
zostat wdrozony w nastgpujacy sposob:

Krok pierwszy: Okreslenie, jaka informacja jest
potrzebna i jak ja uzyskac.

Celem procesu rekonstrukcji faktow jest zebranie informacji
niezbednych do obiektywnej oceny wypeknienia przez rzad
migdzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony kobiet
imigrantek i uchodzcéw przed przemoca. Wstepna faza bada-
nia obejmowata nawiazanie kontaktu z lokalnymi organizac-
jami dziatajacymi w dziedzinach zwiazanych z kobietami,
uchodzcami i imigrantami, a w szczegdlnosci imigrantkami.
W wyniku tego wstepnego badania, pracownicy Minnesota
Advocates stworzyli liste potencjalnych osob i organizacji, z
ktérymi powinny zosta¢ przeprowadzone rozmowy. Czgs$¢
0sOb nalezata do grup, z ktéorymi Minnesota Advocates
przeprowadzala rozmowy na potrzeby realizowanych pro-
jektow zagranicznych (prawnicy, sedziowie, policja), podczas
gdy inni zostali wybrani na potrzeby tego konkretnego pro-
jektu (urzednicy imigracyjni, thumacze, pracownicy spoteczni).
Zespot okreslit takze, jakie akta sadowe i inne dokumenty
powinny zosta¢ przeanalizowane.

Krok drugi: Rekrutacja i przeszkolenie wolon-
tariuszy.

Aby zbudowaé zespot, Minnesota Advocates nawiazata
wspotprace z dziewigciorgiem: wolontariuszy. Wigkszo$¢ z
nich bylo prawnikamiy a kilkoro bralo wezesniej udziat w za-

granicznych dziataniach Minnesota Advocates obejmujacych
zdobywanie informacji zwiazanych z naruszeniami praw
kobiet. Inni spos$rdd wolontariuszy nie mieli do§wiadczenia w
zakresie rekonstrukcji faktow, ani mozliwos$ci uczestniczenia
w wyjezdzie za granicg, ale z entuzjazmem przyjeli mozliwos¢
pracy przy projekcie na miejscu. Wolontariusze i pracownicy
wzigli udzial w sesji szkoleniowej dotyczacej rekonstrukcji
faktow w dziedzinie praw czlowieka, przemocy domowej i
problematyki imigracji. Dodatkowo, cztonkowie spotecznosci
lokalnej oraz dziatacze walczacy z przemoca domowa powotani
zostali do Komitetu Wykonawczego.

Krok trzeci: Przeprowadzenie wywiadow

Pracownicy i stazy$ci Minnesota Advocates zorganizowali
przeprowadzenie przez cztonkéw zespolu wywiadow z
szerokim gronem osob, tak aby zapewni¢ wszechstronne
zrozumienie problemow, z jakimi stykaja si¢ poddawane
przemocy uchodzczynie i imigrantki. Przeprowadzonych
zostato ponad 130 wywiadow z prawnikami (adwokatami,
prokuratorami, sedziami, pracownikami stuzb imigracyjnych,
pracownikami spotecznymi zajmujacymi si¢ sprawami dzieci);
funkcjonariuszami Policji, lekarzami i innymi pracownikami
stuzby zdrowia, uchodzcami i imigrantami; thumaczami; i pra-
cownikami spotecznymi. Dodatkowo, zespdl przeprowadzit
badania fokusowe z udzialem adwokatéw wystgpujacymi w
sprawach kobiet poddawanych przemocy. Wreszcie zespot
przeprowadzit wywiady z uchodzczyniami i imigrantkami, ktore
byty poddane przemocy domowej. Zostaty one zapoznane z
zatozeniami projektu i skontaktowane z zespotem przez pra-
cownikow schronisk.

Podczas catego procesu ich zbierania i ewaluacji, pozyskiwane
dane byly wzajemnie konfrontowane ze soba oraz wery-
fikowane poprzez informacje z innych zrdédel, aby zapewnic¢
wiarygodno$¢. Informacje zebrane podczas wywiadow i za-
warte w raporcie koncowym sg anonimowe — nazwiska oraz
nazwy organizacji zostaly pominigte a zrédta danych informacji
sa identyfikowanie poprzez wskazanie rodzaju wykonywanej
pracy. Dokumentacja badawcza jest przechowywana w
biurze Minnesota Advocates; dostgp do niej maja wylacznie
cztonkowie 1 wolontariusze zespotu projektowego.

Krok czwarty: Przeglad zebranych danych i in-
nych materiatow.

ZespoOt zebral i przejrzat obszerna dokumentacjg¢ zwiazana z ko-
bietami uchodzcami i imigrantkami poddawanymi przemocy.
Cztonkowie zespotu przebadali oficjalne dane, w tym akta
sadowe w sprawach karnych i cywilnych. Zespot przeanalizowat
takze materiaty dotyczace edukacji zdrowotnej i pisemne
opracowania majace znaczenie dla sprawy.

Krok piaty: Sporzadzenie raportu

Na zakonczenie etapu realizacji projektu, ktory poswigcony
byt gromadzeniu informacji, Minnesota Advocates opracowata
raport dokumentujacy dokonane ustalenia i rekomendujacy
propozycje zmian w zakresie tworzenia i stosowania prawa
oraz wdrazania polityki spotecznej.

Znajome narzgdzia, nowe problemy 11



W ramach dziatan rzeczniczych i edukacyjnych Projektu Dokumentacji Przemocy Wobec Imigrantek

dziatacze Minnesota Advocates przeprowadzili szkolenie z zakresu prawa imigracyjego podczas

Central Minnesota Conference on Domestic Violence and Immigration (kwiecien 2004 r.)
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Zespot opracowujacy raport sktadat si¢ z dwojga pracownikow
oraz trzech wolontariuszy - prawnikow, ktorzy byli zaangazowani
w projekt na etapie przeprowadzania rozméw. Przyjgta metoda
pracy zaktadata przeprowadzenie (w pewnym okreslonym zakre-
sie) porownania pomigdzy sprawami, w ktorych ofiarami byty
kobiety bedace imigrantkami i uchodZczyniami oraz nienalezace
do tych grup. Metoda ta zostala zastosowana wytacznie po
to, aby podkresli¢ sposob, w jaki - w pewnych szczegdlnych
okoliczno$ciach - dzialania w zakresie pomocy prawnej i socjal-
nej podejmowane przez wladze nie odpowiadaly na specyficzne
potrzeby ofiar przemocy domowej bedacych uchodzczyniami
lub imigrantkami. Punktem odniesienia byto jednak prawo
migdzynarodowe a nie poziom ochrony i wsparcia zapewniany
kobietom nie bgdacym imigrantkami.

Komitet Wykonawczy projektu kierowat procesem opracowania
raportu, przejrzat go i dokonat oceny oraz udzielit wskazowek
dotyczacych przeprowadzenia koncowych uzupetniajacych
wywiadow o charakterze kontrolnym. Komitet doradzat takze
Minnesota Advocates, co do strategii upublicznienia raportu
oraz odpowiedzi, jaka Minnesota Advocates prawdopodobnie
otrzyma ze strony rzadu i organizacji spotecznych, w tym orga-
nizacji imigrantow.

Krok szdsty: Wykorzystanie raportow w celach
edukacyjnych oraz do dziatan rzeczniczych.

We wspotpracy z lokalnymi dziataczami oraz urzednikami
rzadowymi Minnesota Advocates opracowata plan wykorzystania
raportu jako narzgdzia na rzecz wzmocnienia $wiadomosci potr-
zeb 1 problemow, przed jakimi staja uchodzczynie i imigrantki
bedace ofiarami przemocy w zespotach miejskich Minneapolis
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i St. Paul. Minnesota Advocates miata okazj¢ przedyskutowac
wiele sposrod tych problemow z prawnikami 1 pracownikami
wtadz, biorac udziat w konferencjach sponsorowanych przez
Immigrant and Refugee Battered Women’s Task Force, m.in.
podczas Central Minnesota Conference on Domestic Violence
and Immigration w kwietniu 2004 r. Jesienig 2004 r., na tydzien
przed opublikowaniem raportu, Minnesota Advocates prz-
eprowadzi dyskusj¢ na temat raportu z wysoko postawionymi
przedstawicielami wtadz lokalnych i administracji rzadowe;j.
Minnesota Advocates rozwaza takze potaczenie wydania raportu
z konferencja poswigcong przeszkodom, z jakimi stykajg sig
kobiety uchodzcy i imigrantki, bedace ofiarami przemocy, chcac
uzyskac¢ ochrong i pomoc. Po opublikowaniu raportu, Minnesota
Advocates przeprowadzi szkolenia dla agencji rzadowych, aby
zapozna¢ urzednikow, ktorzy stale stykaja si¢ z poddawanymi
przemocy imigrantkami, z wynikami raportu i zawartymi w
nim zaleceniami
Mozliwo$§¢é wykorzystania zdobytego
doswiadczenia

WYCIAGNIETE WNIOSKI

W kazdym z kolejnych projektow monitoringowych Minnesota
Advocates styka si¢ z nowymi wyzwaniami i uczy si¢ waznych
rzeczy. Przede wszystkim dowiedzieliSmy sig, ze jakkolwiek
monitoring praw cztowieka sam w sobie jest skuteczng taktyka,
jest znacznie bardziej efektywny w potaczeniu z dziataniami
edukacyjnymi i promocyjnymi. Co wigcej, jak pokazuje Case
Study #I bardzo wazna jest kontynuacja wsparcia na rzecz
krajowych grup praw czlowieka i wspolpracy z nimi, takze po
publikacji raportu. Trwale partnerstwo jest metoda umozliwiajaca
rzeczywiste zmiany.

Zdobylismy szczegdtowa wiedzg na temat metod rekonstruk-
cji faktow. Przykladowo, bardzo wazna jest kreatywnos$¢ w
okreslaniu potencjalnych zrodet informacji. W Peru przyjelismy
zwyczaj pytania wszystkich kierowcow taksdwek o ich opinie
na temat Komisji Prawdy i Pojednania i jej dziatan. Odkrylismy,
ze wigkszos¢ kierowcow taksowek byta tzw. uchodzcami
wewngtrznymi (internally displaced persons) lub ofiarami innych
naruszen praw cztowieka. StwierdziliSmy takze, ze zaintereso-
wanie i udzial mediéw na poczatku dziatan moze bardzo utatwic¢
uzyskanie mozliwo$ci rozmowy z wysokimi ranga urzednikami
panstwowymi.

Minnesota Advocates ma szerokie do§wiadczenie we wspOlpracy
z wolontariuszami prowadzacymi rekonstrukcje faktow.
Potrzebuja oni specjalistycznych szkolen nie tylko w zakresie
metod monitoringu praw cztowieka, ale takze na temat kraju
i problemow, ktore beda badane. Szczegodlng uwage nalezy
zwrdci¢ na umiejgtnosé przeprowadzania rozmow. Zapewnione
powinno zosta¢ przeszkolenie w zakresie prowadzenia rozmow z
ofiarami tortur lub traumy. Co wigcej, dobor osob prowadzacych
rekonstrukcjg faktow i ich ttumacze powinien by¢ zgodny z
kontekstem kulturowym danej sprawy.

Doktadne zaplanowanie dziatan jest konieczne dla zapewnienia,
ze przebieg wywiadu zminimalizuje inwazyjno$¢ i traume, ktore
moga si¢ wigzac z okre$lonymi pytaniami. Przed rozpoczgciem
wywiadu, osoby prowadzace go powinny doktadnie wyjasnic,
kim sa, czym si¢ zajmuja i dlaczego; musza upewnic sig, ze kobi-



ety sg poinformowane o tym, co stanie si¢ z informacjami, ktore
przekaza. Przyktadowo: prowadzacy wywiad musza przekazac
rozmowcey, ze uzyskane informacje zostana opublikowane w
postaci raportu, bez jakichkolwiek wskazan umozliwiajacych
identyfikacj¢ 1 ze dane osobowe bgda $cisle tajne. Osoby
przeprowadzajace wywiad musza takze upewni¢ sig, ze udziat
ich rozmoéwcow jest w petni dobrowolny. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdcié na to, aby wywiady z kobietami, ktore mogty
pas¢ ofiara gwaltu lub przemocy seksualnej, przeprowadzane
byty przez kobiecych rozméwcow i thtumaczy. W przypadku
Projektu Dokumentacji Problemu Przemocy Wobec Imigrantek,
dzigki podjgciu decyzji o wskazaniu rozméwcezyn przez pra-
cownikow schronisk, Minnesota Advocates miata kontakt jedynie
z osobami, ktore byly w petni gotowe na opowiedzenie o swoich
dos$wiadczeniach. Pracownicy schronisk mieli kazdorazowo
mozliwo$¢ wezesniejszego przedstawienia uczestniczkom
wywiadu szczegolow projektu i zadawanych podczas wywiadu
pytan. Dzigki temu byli w stanie przygotowac kobiety do roz-
mowy na okreslony temat, upewni¢ sig, ze maja $wiadomos¢
swojej anonimowosci oraz chcg wziaé udziat w projekcie.

Nauczylismy sig, ze jesli wywiad prowadzi zespot, konieczne
jest wezesniejsze ustalenie, kto bedzie prowadzit rozmowg i kto
bedzie sporzadzal notatki. O ile przydatne jest sporzadzenie
listy pytan do zadania, wazne jest przygotowanie osob
przeprowadzajacych wywiad, aby zadawali nie tylko py-
tania z listy. Wywiad powinien by¢ prowadzony poprzez
pytania otwarte (wymagajace odpowiedzi opisowej) a nie
zamknigte (wymagajace jedynie odpowiedzi twierdzacej lub
przeczacej); rozmowcey musza by¢ elastyczni, aby podazy¢ za
nowymi watkami w rozmowie, aby uzyska¢ informacje, ocenic¢
wiarygodno$¢ i zbadac¢ prawdziwos¢ przekazu.

Projekt Dokumentacji Problemu Przemocy Wobec Imigrantek
pokazal nam, ze prowadzenie monitoringu praw cztowieka w
ramach naszej wilasnej spotecznosci stanowi szczegdlne wyz-
wanie. Kiedy pracujemy za granica, reakcja
na nasze raporty przychodzi z daleka. W
tym wypadku, jestesmy czgscia badanej
spotecznosci.

Obecnie rozwazamy, jak w najlepszy
sposob dziata¢ dzigki naszemu rapor-
towi na rzecz zmian. Po konsultacjach
z Komitetem Wykonawczym projektu
oraz Minnesota Immigrant and Refu-
gee Battered Women’s Task Force,
zdecydowali$my si¢ na organizacjg
spotkan poswigconych dyskusji nad ra-
portem i rekomendacjami co do dziatan
rzadu z kilkoma wysokimi ranga przed-
stawicielami agencji rzadowych. Podczas
spotkan, ktore odbeda si¢ na tydzien
przed dniem opublikowania raportu
Minnesota Advocates przekaze jego
egzemplarze uczestnikom spotkania.
W ten spos6b Minnesota Advocates
liczy na zachecenie agencji rzadowych
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Wolontariuszka Minnesota Advocates obserwuje dokonywana przez Komisj¢ Prawdy i Pojednania w ramach
jej dziatan ekshumacje masowych grobow w Lucanamarca, Peru.

do wspotpracy nad rozwiazaniem anal-
izowanych w raporcie problemow:

Ryzyko zwiazane z wezesniejszym przekazaniem wiadomosci
o publikacji raportu polega na mozliwosci przygotowania przez
sedziow i agencje rzadowe z gory negatywnej odpowiedzi, ktora
moze ograniczy¢ oddzialywanie raportu i dziatan Minnesota
Advocates.

Nauczyli$my sig takze, ze w trakcie procesu rekonstrukcji
faktow i sporzadzania raportow, szczegdlng uwage nalezy
poswigci¢ rozroznieniu poszczegdlnych spotecznosci i grup
narodowosciowych, w tym do$wiadczen kobiet pochodzacych
z réznych $rodowisk uchodzcéw i imigrantow, a takze ko-
biet przebywajacych w danym kraju legalnie i nielegalnie.
Zaangazowanie Komitetu Wykonawczego miato podstawowe
znaczenie dla uswiadomienie sobie przez nas konsekwencji
naszej pracy dla réznych grup.

Case study #3: Monitoring praw czlowieka w
procesie rozliczen z rezimem

W 2002 r. Minnesota Advocates rozpoczgta wykorzystanie
monitoringu praw cztowieka w pracy na rzecz sukcesu procesu
rozliczen z odpowiedzialnymi za naruszenia praw czlowieka
rezimami . Dazenie to otwiera nowy rozdziat w pracy na rzecz
praw cztowieka. Kraje na catym $wiecie przechodza od prze-
mocy i represji do pokoju, sprawiedliwosci i pojednania.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat dziatato ponad 20 komisji
prawdy, m.in. w Bo$ni-Hercegowinie, Federalnej Republice
Jugostawii (Serbii i Czarnogorze), Nigerii, Peru, Sierra Leone
i Timorze Wschodnim. Grupy i pojedyncze osoby nawotuja
do uruchomienia mechanizméw rozliczenia z rezimem w tak
réznicowanych panstwach jak Filipiny, Irlandia Pétnocna,
Jamajka, Kambodza, Kolumbia, Liberia, Maroko, Meksyk,
Uganda i Zimbabwe.

Monitornig praw czlowieka moze odegra¢ zasadnicza rolg w
powodzeniu tego procesu. Wyniki monitoringu praw cztowieka
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Zespo6t Minnesota Advocates przeprowadza badanie warunkow panujacych w obozie

dla ofiar okaleczen w Sierra Leone

Czlonkowie zespotu Minnesota Advocates przeprowadzaja wywiad z biskupem
Humperem, przewodniczacym Komisji Prawdy i Pojednania w Sierra Leone.

Zespot i wolontariusze Minnesota Advocates przeprowadzaja wywiad we Freetown,
Sierra Leone.
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i opublikowane obserwacje jego autordw wspieraja integralnos¢
calego procesu oraz zapewniaja moralne i emocjonalne wsparcie
dla ofiar, ktore podejmuja trudna decyzj¢ o zlozeniu zeznan,
wreszcie legitymizuja proces rozliczenia z rezimem poprzez
zwrocenie nan uwagi spotecznosci migdzynarodowej. Ponadto
monitoring praw cztowieka moze by¢ takze srodkiem wywar-
cia presji na rzad, aby zastosowat si¢ do rekomendacji komisji
prawdy i pojednania.

W lecie 2002 r., peruwianska organizacja pozarzadowa
dzialajaca narzecz praw cztowieka Paz y Esperanza zwrocita sig
do Minnesota Advocates o wystanie grupy migdzynarodowych
obserwatorow, ktorzy wezma udzial w pracach Komisji Prawdy
i Pojednania (Truth and Reconciliation Commission - TRC) w
Peru. Paz y Esperanza uznata, ze obecno$¢ migdzynarodowego
monitoringu praw cztowieka pomoze w zwrdceniu uwagi
mediow na pracg TRC i wywrze presj¢ na rzad do wdrozenia
rekomendacji TRC. Mandat peruwianskiej TRC obejmowat
sledztwo i analizg przyczyny i zakres naruszen praw czlowieka
dokonanych za czasu trzech oddzielnych rzadéw pomigdzy
1980 1 2000 r. TRC miata takze opublikowac raport koncowy
ze swoich ustalen, zawierajacy wskazania reform instytucjona-
Inych i odszkodowan dla ofiar.

Zespot projektowy skladat si¢ z jednego pracownika i 9 wolon-
tariuszy — prawnikow. Zespot przyjechat na poczatku listopada
2002 r. do Peru, gdzie mial prowadzi¢ dziatanie zwiazane z
rekonstrukcja faktow w Limie i Ayacucho. Cztonkowie zespotu
przeprowadzili indywidualne rozmowy z ofiarami rezimu,
cztonkami ich rodzin, adwokatami, cztonkami i pracownikami
TRC, s¢dziami, urzednikami rzadu Stanéw Zjednoczonych,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, prokuratorami,
policja 1 urzgdnikami Ministerstwa Sprawiedliwosci, Biurem
Defensoria del Pueblo (Rzecznika Praw Cztowieka) oraz przed-
stawicielami wladzy wykonawczej (Przewodniczacy Rady
Ministréow). Delegacja odwiedzita takze dwa zaklady karne i
osrodek dla ofiar tortur. Dwoch cztonkdéw zespotu obserwowato
prowadzone przez TRC ekshumacje trzech masowych grobow.
Praca zespotu byla przedmiotem znacznego zainteresowania
lokalnej, krajowej i regionalnej prasy oraz doniesien radiowych
i telewizyjnych.

Stato si¢ jasne, ze Minnesota Advocates w znaczacy Sposob
moze przyczyni¢ si¢ do powodzenia prac TRC. W odpowiedzi
na prosbg skierowana przez przewodniczacego TRC, Minne-
sota Advocates przedstawila wstgpny raport, ktory zawieral
szczegotowe rekomendacje dla TCR dotyczace zawarcia w jej
koncowym raporcie informacji zwiazanych ze znajdujacymi
zastosowanie standardami praw cztowieka oraz prawnych,
sadowniczych i innych zmian. Minnesota Advocates dziatata
takze na rzecz podniesienia $§wiadomosci dziatan TRC w
Stanach Zjednoczonych i w Organizacji Narodow Zjednoc-
zonych, oraz wsparcia reform kontynuowanych o tym jak TRC
zakonczyta swoje prace w koncu sierpnia 2003 r.

Minnesota Advocates ponownie powrdcita do Peru w sierpniu
2004 r. w pierwsza rocznicg wydania koncowego raportu TRC.
Celem wyjazdu bylo monitorowanie krokéw podjgtych przez
rzad Peru dla implementacji zalecenn TRC i ukaranie wskaza-
nych przez nig sprawcow. W tym celu, Minnesota Advocates
przeprowadzita w ramach rekonstrukcji faktow rozmowy z
cztonkami kongresu, wladzy wykonawczej, prokuratorami,
policja i sedziami, a takze organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego.



Koncowy raport Minnesota Advocates na temat prac TRC
w Peru opublikowany zostanie koncem 2004 r. Pisemny
raport, ktory analizowal przebieg prac TRC w kontekscie
migdzynarodowych standardow praw cztowieka, szczegdtowo
opisywat ustalenia zwiazane z jego praca i ustalenia dotyczace
wybranych problemow praw cztowieka. Raport zawieral bedzie
rekomendacje dla rzadu peruwianskiego, srodowiska orga-
nizacji pozarzadowych i innych uczestnikow procesu.

Bazujac na doswiadczeniu zdobytym podczas pracy w Peru,
Minnesota Advocates for Human Rights rozpoczgta monitor-
ing procesu rozliczen z rezimem (transitional justice) w Sierra
Leone w 2004 r. Poza Komisja Prawdy i Pojednania, ktora bada
i tworzy dokumentacjg historyczna naruszen praw cztowieka
popetnionych w latach 1991 — 1999 w Sierra Leone funkcjonuja
takze szczegdlne mechanizmy $cigania sprawcoéw zbrodni.
Trybunat Specjalny dla Sierra Leone jest niezaleznym sadem,
w ramach ktoérego dzialaja krajowi i migdzynarodowi proku-
ratorzy i sgdziowie, orzekajacy na podstawie prawa Sierra
Leone i prawa miedzynarodowego. Trybunal ma kompetencje
do $cigania 0sob bedacych glownymi sprawcami powaznych
naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz win-
nych popehienia okreslonych przestgpstw przeciwko prawu
krajowemu w okresie od 30 listopada 1996 1. do 1999 r.

ZespOl Minnesota Advocates ztozony z dwdch pracownikow
i trzech wolontariuszy w maju 2004 r. przeprowadzit badania
w terenie oraz ponad 40 wywiadow w stolicy kraju - Freetown
oraz rejonach miast Bo, Kono i Kenema. Zespol przeprowadzit
rozmowy z przedstawicielami misji Narodéw Zjednoczonych
w Sierra Leone, cztonkami i pracownikami TRC, urzednikami
rzadowymi, ofiarami, $wiadkami, przedstawicielami mediow,
policji, prawnikami, organizacjami obywatelskimi, cztonkiem
parlamentu i prezesem Sadu Najwyzszego Sierra Leone.
Zespot spotkal sig takze z pracownikami wszystkich organow
Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone (Urzgdu Prokuratora,
Urzgdu Obrony, Archiwum, Izby Trybunatu), a takze osobami
zapewniajacymi wsparcie i kontakt ze §wiadkami oraz cen-
trum prasowym. Dodatkowo, dokonano inspekcji aresztu
dziatajacego przy Trybunale oraz dwoch obozéw dla ofiar
okaleczen, obozu dla uchodzcow i osrodka dla ofiar tortur.
Cztonkowie zespotu pracuja obecnie nad opracowaniem no-
tatek z przeprowadzonych rozméw i sporzadzeniem raportu na
temat procesu rozliczenia z rezimem w Sierra Leone. Minnesota
Advocates wykorzystata ustalenia zespotu w o$wiadczeniach
na temat procesu rozliczenia z rezimem w Peru i Sierra Leone,
ztozonych podczas spotkania Podkomisji ds. Popierania i
Ochrony Praw Cztowiecka ONZ w 2004 r. Dodatkowe dziatania
edukacyjne i promocyjne obejmowac beda publikacj¢ elek-
tronicznych materiatow, fora edukacyjne oraz opracowanie
materialow do nauczania o problematyce procesu rozliczenia
z rezimem w szkotach $rednich i na wyzszych uczelniach.

PODSUMOWANIE

Przy odrobinie kreatywnoS$ci i starannym przygotowaniu,
motoring praw czlowieka moze w znacznym stopniu poprawic¢
stan przestrzegania prawa cztowieka w kraju i na $wiecie.
W krajach takich jak Peru, gdzie zaangazowanie rzadu we
wdrazanie zalecen TRC i §ciganie sprawcOw naruszen praw
cztowieka budzi bardzo powazne watpliwos$ci, monitoring
praw cztowieka i migdzynarodowa presja moga odegra¢ wazna
role w zapewnianiu powodzenia procesu rozliczen z rezimem.
W stanie Minnesota, monitoring praw cztowieka moze zmienic¢
polityke i praktyke agencji rzadowych dla wzmocnienia och-
rony imigrantek.

Skuteczne wykorzystanie monitoringu praw czlowieka przez
Minnesota Advocates na przestrzeni ostatnich 21 lat byto wyni-
kiem wielu okolicznosci, sposrod ktorych szczegdlnie wazny
byt udziat wolontariuszy, ktérzy wykonali znacza czg$¢ pracy.
Wystepuja jednak dwa czynniki, ktére powinny zostaé szc-
zegollnie wzigte pod uwagg przez grupy zamierzajace podjac
monitoring praw cztowieka: (1) Nalezy podjac strategiczna
decyzj¢ (oparta na misji danej organizacji, jej zasadach
dziatania i potencjale), co do tego czy i kiedy wykorzystaé te
taktyke; oraz (2) taktyka jest najskuteczniejsza, gdy uzywa sig
jej jako elementu szerszej strategii badz dziatajacej w tym czasie
partnerskiej wspotpracy jak w Case Study #1 badz edukacji
i rzecznictwa jak w Case Study #2. Przy tych zastrzezeniach,
jeste$my przekonani, Ze mniejsze organizacje pozarzadowe
takie jak Minnesota Advocates moga uzy¢ metod monitor-
ingu praw czlowieka, aby wzmocni¢ prawa czlowieka w wielu
roznych krajach i kontekstach.

Sugestie przy rozwazaniu uzycia tej
taktyki

Minnesota Advocates zaleca rozwaznie nastepujacych zagadnien

przy planowanej adaptacji tej taktyki w nowym kontekscie:

Jaki bedzie zakres monitoringu (t.j. jakie prawa obejmie)?
Jaki rodzaj informacji nalezy zebrac?

Gdzie jest dostgpna ta informacja?

Jakie dokumenty zostana zebrane?

Jaka jeszcze dokumentacja bedzie prowadzona (zdjecia itp.)?

Z kim beda przeprowadzone rozmowy? (nalezy dokona¢ oceny w
mozliwie najszerszej perspektywie - kto posiada warto§ciowe

informacje?)

Czy wystgpuja szczegdlne uwarunkowanie przy przeprowad-
zaniu rozmoé6w z okreslonymi osobami (np. ofiary naruszen
praw cztowieka)? Jak beda przygotowane i przeprowadzone
te rozmowy?

Jakie zdarzenia beda obserwowane?

Jakie miejsca beda poddane inspekc;ji?

Jaki zakres jawnosci jest pozadany? W jaki sposob zapewniona
zostanie informacja w mediach?

Jaki bedzie biezacy monitoring prowadzony po powrocie?

W jaki sposob wykorzystany zostanie raport?

Jakie beda inne rezultaty dziatan?

Jakie dalsze dzialania edukacyjne i rzecznicze sa rozwazane?
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Pelna lista publikacji dostgpnych w Serii Zeszytow Taktycznych
dostepna jest na stronie internetowej www.newtactics.org
Na powyzszej stronie znalez¢ mozna rownez tatwa w obstudze bazg danych taktyk oraz forum
dyskusyjne dla dzialaczy na rzecz ochrony praw cztowieka.
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